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OBJETIVO: Identificar problematicas asociadas a la
gestion de residuos sélidos en la ciudad de Calicon |LUGAR: Salén Taller de la Ciudadd
Recicladores del Municipio de Santiago de Cali

ASISTENTES:

Diego Rodriguez — Personeria, Andrés Rodriguez - Personeria, Jhon Edwin Hernandez —
Huella Ambiental, ver listado de asistencia adjunto.

AUSENTES:

Lorena Ivette Mendoza-Procuradora Provincial de Cali, Edinson Garcia- ASOREMA,
Sindicato de Carretilleros de Cali, Omaira Castafio — ASOBOSUR, Adriana Ruiz Restrepo-
CIVISOL, Helider Garcia — ECOFUTURO, Raul Uribe Diaz- Asotriunfo, Gilberto Hernan
Zapata Bonilla- Contralor

INVITADO:

José Vizmar Maturana - A.R.A.C. 22, Mario Lépez —ASOBOCE, Omaira Castafio —
ASOBOSUR, Santo Espolio Murillo-ARC, Nelson Gémez- ASODECORE, Helider Garcia —
ARCA, Alexander Ortiz Tecnisolidos, Fernando Ariz- ECOAMBIENTAL, Sindicato de
Carretilleros de Cali, Asociacion de carretilleros de Cali, Luis Hernando Polindara — Arco 20,
Adriana Ruiz Restrepo-CIVISOL, Gilberto Herndn Zapata Bonilla- Contralor, Aliria Torres-
ARENA, Carlos Hernan Rodriguez- Defensor Regional del Valle, Edinson Garcia-
ASOREMA, Andrés Santamaria- Personero Municipal, Radl Uribe Diaz- Asotriunfo, Lorena
Ivette Mendoza-Procuradora Provincial de Cali, Helider Garcia — ECOFUTURO, Martha
Castro- Frecol, Luis Fernando Otero- Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias , Jhon Alexandre Hernandez-Fundaciéon Huella Ambiental, Adriana Molina-
Funreca, Gloria Amparo Hernandez- Fundacion de apoyo a recicladores Nuevas Luces, José
Luis Ledesma- Renacer Nuevo, Edgar Rodriguez- UFPRAME, Aliria Torrez- Aire 3Rs, Edgar
Augusto Riascos — REDECOL.

ORDEN DEL DIA:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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1. Saludo de bhienvenida y presentacion de los asistentes.

2. Socializacion de la metodologia de trabajo.

3. ldentificacion de problematicas a través de la metodologia de arbol de problemas, de
acuerdo con la Resolucién 0754 de 2014.

DESARROLLO:

1. Saludo de bienvenida.

El ingeniero Daniel Ascuntar Rios del Grupo Técnico PGIRS dio un saludo de bienvenida y
presento el objetivo del taller, el cual se expuso en la sesion anterior y es avanzar en la
identificacion de problematicas en torno a la Gestion de Residuos Sélidos en la ciudad de
Cali.

El Ingeniero Daniel Ascuntar Rios hace énfasis en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en cada taller lo cual permite que la jornada sea mas agil y se puedan abordar un
mayor humero de programas.

Luego de la intervencion del Ingeniero Ascuntar, se realizd una presentacion de los
participantes presentes: Organizacion de recicladores, ECOFUTURO, Fundacion Nuevas
Luces, ASODECORES, ASOBOCE, UFPRAME, ARCO 20, ARC, TECNISOLIDOS, A.R.A.C
22, Fundacion Huella Ambiental, ARCA, ARENA -AIRE, FUNRECA, Rema, Renacer Nuevo
Horizonte, FRECOL, organizaciones de Carretilleros: Asociacion Carretilleros de Colombia,
Asociacion Eco Ambiental Cali.

2. Socializacion de la metodologia de trabajo

Se retoma que el objetivo de la reunidén es hacer la identificacion de problematicas que
estén asociadas a la gestion de los residuos solidos segun los 14 programas definidos para
la actualizacion del PGIRS, a partir del ejercicio que se desarroll6 en la sesion anterior.

Se exponen los Programas: (1) Aspectos institucionales del Servicio Publico de Aseo, (2)
Recoleccion, transporte y transferencia de residuos sélidos, (3) Barrido y limpieza de areas
publicas, (4) Limpieza de zonas riberefas, (5) Corte de césped y poda de arboles, (6) Lavado

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina2de 9



G "‘Es T MAGT04.03.14.12.P01.F04
i L \‘5 r]" :
%"ggf‘) SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL VERSION .
< INTEGRADOS
ALCALDIA DE (SISTEDA, SGC y MECI)
SANTIAGO DE CALI FECHA DE
. ENTRADA EN | 06/may/2015
GESTION TECNOLOGICA Y DE LA
INEGRMACION ACTA DE REUNION VIGENCIA
GESTION DOCUMENTAL

de areas publicas, (7) Aprovechamiento de residuos solidos, (8) Inclusion de recicladores, (9)
Disposicion final de residuos solidos, (10) Gestion de residuos soélidos especiales, (11)
Gestion de residuos de construccion y demolicién, (12) Gestion de residuos sélidos en el
areas rural, (13) Gestién del riesgo y (14) Gestion de residuos peligrosos RESPEL.

La metodologia de trabajo esta definida con base a lo dispuesto en la Resolucion 0754 de
2014, la cual establece que para cada programa se debe elaborar un arbol de problema,
identificando causas y efectos; que posteriormente se convertirdn en arboles de objetivos y
del cual se podran priorizar actividades para ser incluidas en la actualizacion de PGIRS, al
igual que la identificacidon de posibles proyectos para el logro de los objetivos trazados en
cada programa.

3. Identificacion de problematicas a través del arbol del problema de acuerdo a la
Resolucién 0754 de 2014,

El Ingeniero Daniel Ascuntar expuso que de acuerdo con el taller pasado, se organizaron las
organizaciones participantes en cuatro subgrupos, teniendo en cuenta la experiencia y
campo de interés de los representantes de las organizaciones. Sin embargo, teniendo en
cuenta que no asistieron algunas organizaciones se propone hacer una redistribucion de los
participantes de los cuatro subgrupos. Se procedié a explicar las instrucciones del taller,
indicando a los asistentes seleccionar los programas en cuales tienen injerencia directa e
interés para trabajar el arbol de problemas. A cada subgrupo se le proporcioné una guia con
la descripcion de los programas y unas plantillas del arbol de problemas y objetivos, con el fin
de volver mas agil el trabajo.

Como resultado del taller, se logré la identificacion de las principales problematicas
asociadas a cada uno de los programas del PGIRS, relacionando causas y efectos. Estos
resultados se encuentran en el anexo 2.

A continuacién se hace referencia a los aspectos mas relevantes de las intervenciones
realizadas por cada relator del subgrupo en la identificacion de problemas, el arbol de
objetivo y posibles actividades:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alteracion o medificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El subgrupo 1 expuso la Identificacion de problemas en el programa N°11 de Gestion
de residuos de construccion y demolicion.

Este subgrupo trabajo los siguientes programas: Programa Institucional para la prestacion del
servicio publico; Programa de recoleccion, transporte y transferencia; El Programa de
Aprovechamiento; Programa de inclusién de recicladores; y en el Programa de gestion de
residuos solidos especiales y el Programa de gestién de residuos sélidos de la construccion y
la demolicion.

Los participantes aclararon que se reunieron previamente antes del taller las tres
organizaciones de carretilleros, expusieron que ellos representan un gremio y por ello,
debatieron las propuestas, las cuales buscan construir desde las bases de las
organizaciones. El programa que definieron trabajar inicialmente fue la Gestion de los
residuos sdlidos; presentaron un arbol de problemas y un arbol de objetivos. En la
Identificacion del problema enunciaron los siguientes:

Deficiente prestacion del servicio publico especial de aseo de los residuos sélidos en Cali
tanto operativa como administrativamente, siendo este el problema, el trasfondo es que no
hay una politica establecida en la ciudad para la prestacién de este servicio.

También se identificaron cuatro causas directas:

1. Mala disposicion de los residuos de la construccién y la demolicién por parte de
carretilleros, volqueteros, empresas prestadoras de servicio publico y comunidad en general.

2. Falta de aprovechamiento de los residuos de material de la construccién y demolicion,
reconocen que existe una politica establecida desde el 2004, la cual consideran que no se
ha implementado y por esto la comunidad desconoce qué hacer con este tipo de materiales.

3. Falta una efectiva implementacion de las politicas publicas por parte del PGIRS (Decreto
municipal 0475), exponen que todos aunque conocen la normatividad que establece ejes
trasversales, puntos tematicos, consideran que no se ha implementado, siendo una de las
causas para que el programa no funcione.

4. Falta de inclusion de los prestadores naturales del servicio de los residuos solidos
escombros que son los carretilleros, dando cumplimiento al Auto A118 establecido por la
Corte Constitucional.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El relator expone que cada causa tiene un efecto: de la mala disposicion el efecto es que
genera una contaminacion visual y paisajistica de la ciudad; exponen que existen mas de
164 puntos cronicos en la ciudad, y por tanto, es un problema que afecta a todos los que
habitan en la ciudad. Expresa que siempre por donde se pasa se pueden observar
escombros, basuras y eso se convierte en factores originadores de riesgo, teniendo en
cuenta que donde hay escombros comienza las problematicas, comienza el indigente,
comienza el consumo, comienzan los hurtos. La falta de aprovechamiento reduce las
posibilidades de la participacién de las empresas prestadoras de servicios, las ONG la
comunidad en el ejercicio de una construccion colectiva de unas propuestas ambientales
adecuadas para el manejo de los residuos solidos, es decir, que para avanzar en este tema
al momento que se formulen las politicas publicas deben ser construidas por todos los
actores involucrados, no solamente que las presenten y se las apruebe con una firma.
Expone que se requiere que todos participen en estos espacios para construirlas
participativamente.

A falta de una adecuada implementacion el efecto es la ausencia de propuestas reales y
efectivas para la transformacion de los residuos sélidos y el aprovechamiento, es decir, no
hay nada claro, todo se basa en propuestas e iniciativas que carecen de efectivas y
precision a la hora de implementarlas. La falta de inclusion de los carretilleros produce un
efecto, y es el desempleo que se genera desmejorando la calidad de vida de los
carretilleros.

El relator continia con la exposicion de los efectos positivos que proyectan un arbol de
objetivos:

+ Implementar una adecuada politica publica para la prestacion del servicio publico especial
de aseo de los residuos de la construccion y la demoliciéon que abarque todo en cada uno
de los sectores y lo que se tiene establecido, teniendo como medios directos fortalecer el
apoyo de las propuestas de desarrollo ambientales para un adecuado manejo de los
residuos solidos.

< Implementar las politicas publicas desde el PGIRS, que no solamente se hagan si no que
se implementen y se pongan en marcha en la ciudad, porque siempre las hacen y se
quedan establecidas en un documento que se presenta, pero realmente nunca se ponen
en practica.

# Dar la participacion a los carretilleros para coadyuvar en el desarrollo ambiental de la
propuesta del manejo de los residuos sdlidos, es decir, que se involucren como
prestadores naturales, tenemos establecido que un 64% de los carretilleros tienen la
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prestacion de servicio domiciliario de la recoleccion de los servicios de los escombros, se
trata de propiciar estrategias para involucrarlos en las politicas que orienten un manejo
adecuado de estos materiales, e involucrar las empresas, las constructoras, todas
aquellas personas que generen residuos solidos de la demolicion y la construccion.

Finalmente exponen los fines:

1. Implementar la prestacion del servicio publico especial de aseo en la ciudad, es decir un
adecuado manejo de los residuos sélidos, y que no se queden solo en papel si no que
realmente se implementen.

2. Fortalecer la participacion de la comunidad, de las organizaciones, de las ONG, de las
empresas prestadoras del Servicio en una construccion colectiva donde todos nos sentemos
realmente a mirar como esta la problematica y como se puede implementar acciones que la
contrarreste. Es importante hacer conciencia de que asi como se es parte del problema
también se puede ser parte de la solucion.

3. Fortalecer las propuestas reales y efectivas para la inclusion de los carretilleros en el
sistema publico del aseo en la ciudad, como no lo dice el Auto A118 expuesto por la Corte
Constitucional.

Subgrupo 2

El subgrupo 2, trabajo en el programa 7 de Aprovechamiento, hizo énfasis en la primera
parte que comprende el componente de sensibilizacion y educacion y capacitacion, los
cuales deberan incluir campafias de orientacion y capacitacion a los usuarios que
promuevan los cambios de cultura ciudadana en lo relacionado con practicas de manejo
adecuado de residuos solidos en el espacio publico, consumo de bienes de servicio para
reducir la cantidad de residuos generados, capacitacion a los usuarios en separacion en la
fuente y presentacion oportuna de los residuos, capacitacion a los operarios del prestador
del servicio de la actividad de recoleccion de la ruta selectiva, capacitacion a los recicladores
en el manejo de los residuos, a las administraciones municipales y a los establecimientos
educativos del municipio. Es decir, desarrollar un programa que aborde la educacion vy
capacitacion.

El subgrupo identificéd los siguientes problemas:

1. No existe voluntad politica por parte de los entes gubernamentales en desarrollar
estrategias de cultura ciudadana para el manejo adecuado de los residuos sdlidos, lo que
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conlleva a que la comunidad desconozca al reciclador de oficio y tenga una mala imagen,
que es la que se debe cambiar.

2. La comunidad desconoce los programas y no hacen trabajos sociales con los recicladores,
ni estos ni las empresas, ni las pequefas y grandes unidades.

3. El gobierno expide decretos hacia las unidades residenciales, empresas, centros
comerciales pero estos no se cumplen como el PGIRS que no tiene una normatividad que
castigue por el incumplimiento.

4. Falta una politica publica que beneficie al reciclador de oficio, la cual viene exigiendo no
solo a este gobierno si no también al gobierno pasado.

Los efectos que conllevan estos problemas son:

1. La comunidad desconoce al reciclador de oficio, las unidades residenciales, centros
comerciales y empresas venden los residuos solidos reciclados a los recicladores,
implementando una comercializacion que no va en beneficio del reciclador.

2.La comunidad desconoce los programas y no hacen trabajos sociales con los recicladores,
pues no le tienen confianza al reciclador como persona por su presentacion y esto genera
que hayan intermediarios los cuales tiene una mejor presentacion y a los cuales las unidades
residenciales, centros comerciales, etc, prefieren antes que al reciclador formandose una
competencia desleal. Y con lo que dice la politica publica que beneficia al reciclador esto esta
referido a la Sentencia T-291 de 2009, es decir, que el gobierno municipal no le da
cumplimiento a la Sentencia, queremos una politica publica donde hable de los centros de
acopio, de las rutas selectivas y que vengan en beneficio del reciclador para que se obtenga
una solucion.

Respecto a las soluciones exponen:

1. Se deben hacer actividades con la JAL, una educacién ambiental y ferias ambientales,
llegando a la comunidad mediante las Juntas de Accion Comunal y proyectar un tipo de
organizacion con ellos.

2. Darle una presentacion agradable al reciclador, que tenga un chaleco, que hable
adecuadamente, que tenga su identificacion de la organizacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o medificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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3. Que los recicladores sean un multiplicador ambiental y que le dé el manejo adecuado a
los residuos, es decir, buenas practicas en la labor de la recuperacion y aprovechamiento de
los residuos sdlidos, ademas diferenciandose con el costalero que dafa la imagen de los
recicladores.

Subgrupo 3

El grupo 3 trabajé en el Programa 8 de Inclusion de recicladores identificando en primera
medida las problematicas:

1. En este programa se trata de incluir a los recicladores, segtn lo que dice la sentencia 724,
donde dice que se dehe colocar en igualdad de condiciones a los recicladores, la cual dio
motivacion al Auto, por lo que se quiere aterrizar las situaciones a las necesidades de los
recicladores para ser incluidos y eso significa hacer gestion por parte de las organizaciones
de recicladores para que los incluyan, hacer alianzas si es necesario, ademas se le tiene
miedo a la parte contractual, a que les quiten el SISBEN, ya que ser incluido no es solamente
tener la responsabilidad en los demas sino también como participamos en la normatividad y
en los procesos que se realizan, aportando soluciones, dando opciones de trabajo.

2. El problema es la desarticulacion de las organizaciones de recicladores.

3. Los recicladores tiene mucha desconfianza y en muchas ocasiones por eso se pierden
trabajos. Lo anterior genera desorganizacion en el gremio de recicladores, no se tiene los
documentos legales al dia, ni los estados financieros.

Para superar esto se requiere mejorar los niveles de participacion y de integracion de las
organizaciones de recicladores, respetando las diferencias y teniendo acuerdos entre las
mismas.

Subgrupo 4

El grupo 4 presenta los resultados de lo que trabajé en el Programa de recoleccion,
transporte y transferencias de residuos solidos, donde los problemas identificados fueron:

1. No hay implementacion de la ruta azul de recicladores ordinarios, los efectos fueron:
Insuficiencia en el aprovechamiento de los materiales, no hay implementacién del
PGIRS.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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También trabajaron en el programa 3 de barrido y limpieza de areas publicas, donde
identificaron como problema la falta de voluntad politica en la contratacion, teniendo como
efecto el desempleo e incredulidad de la comunidad y de la alcaldia.

Finalmente, el Ingeniero Daniel Asclntar, agradecié la participacion e invitd a los
participantes para continuar con el proceso y les solicité continuar participando de estos
espacios que desde la Administracion Municipal se estan propiciando para lograr el objetivo
principal, desarrollar un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos actualizado acorde a la
normatividad nacional y las realidades locales.

También queddé como compromiso que los grupos trabajarian los demas programas en la
metodologia de arbol de problemas y los enviarian al Equipo Técnico PGIRS.

OBSERVACIONES GENERALES (Propuestas, Cambios y/é Adiciones):

TAREAS Y COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN ESTA REUNION
" FECHA
QUE HACER RESPONSABLE COMPROMISO
Enviar citacion: comunicacién oficial, correo : _
- . S Equipo Técnico

electronico y llamada de confirmacion para PGIRS
continuar con el ajuste del PGIRS.
Trabajar en grupos los demas programas en ,
arboles de problemas y enviar por correo Recicladores erigﬁirlde[ 24
electronico.

Firmas (responsables)
. n
C{b’y) CEND{&?L/ &4\3 8

NOTA: Se anexa listado de asistencia compuesto por (1) folio.
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MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL
FORMATO SOLICITUD MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Fecha: Abril 13 de 2015.

NOMBRE DEL MONTO
B.P. DEPENDENCIA PROYECTO TIPO SOLICITUD MODIFICACION ADICION 0B 5|
Adicion
Segun |

CONTROL A LAS
ACTIVIDADES DE

Departamento CONSTRUGCION Y
Administrativo de : = s ;
22032885 b ENAJENACION DE Adicion Presupuestal | 5§ 100.000.000 Si
Planeacion INMUEBLES
Municipal :

DESTINADOS A VIVIENDA
EN CALI
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO \1 STRATIVO
DF PLAN ™

AUV RO

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2015413200001981
Fecha: 08-04-2015

TRD: 4132.0.10.1.853.000198

Rad. Padre: 2015411100319972

EL SUSCRITO JEFE DEL GRUPO APQOYO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRA TIVQ,-DE PLANEACION MUNICIPAL

CiRTIF_.ICA QUE
R

La sefiora CAROLINA MA
cedula de ciudadania No.66.921.382 de Cali (Valle), presta los servicios
profesionales y de apoyo a la’gestion como Administradora de Empresas en
la Subdireccion de Desarrollo Integral, con el fin de dar apoyo profesional en
la implementacion del programa\de asistencia técnica y acompana!mento
para el fortalecimiento de Cluster en el Municipio de Santiago de Cali, segtin
lo descrito en la Ficha EBI-2232943 denominado “Formulacién de
programas de fomento y fortalecimiento de Cluster en el Municipio de
Santiago de Cali”, con el siguiente cwtrato:

g\VALERRUTEN RENGIFO, portadora de la

CONTRATO No. TIEMPO gURA CION VALOR

4132.0.26.1.212-32943 06/02/15 a_31/04/156 $11.232.000
\

Para constancia, se firma en Santiago de Céii, a los ocho (08) dias del mes
de abril de 2015.

JULIAN CASTILLO VILLALBA
Profesional Universitario
Coordinador Area Apoyo Administrativo

Elaboro: Ma. Isabel Salazar Zifiga
Reviso y aprobd: Julidn Castillo V

LA PRESENTE CERTIFICACION NO TIENE VALIDEZ SIN LAS ESTAMPILLAS DE LEY

Centro Administrativo Municipal, torre Alcaldia. Piso 10
Teléfono 668 91 00. Fax 8895630

www.cali.gov.co




